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Abstract

Government investments in the audiovisual sector
in Brazil are made by ANCINE, the Brazilian Film
Agency, under the supervision of the Brazilian Ministry
of Culture through two main axis: Regulation (to fight
marketing concentration practices) and Funding,
through tax incentives, stimulating private investment
in the sector and allocation of resources to the various
links of the audiovisual production chain.

However, despite the growth of economic activities
in the area, there are no public policies nor a long-term
strategic approach able to promote a real democratic
access and opportunities to movie making training and
practice by brazilian citizens, especially young people.
Instead, the ad hoc public intervention practice is a set
of punctual, ineffective, and elitist programs.

ENCINE (Hypermedia and Audiovisual Producers,
Screenwriters and Filmmakers Encounter), is an
intervention program idealized by filmmaker Pedro
Gandolla and realized by LIGHTRAY Multimedia (an
audiovisual production company based in Mogi das
Cruzes, Séo Paulo - Brazil) that creates opportunities
to young people craving to develop their talents and
find partners to operationalize their creative expression
as filmmakers.

Through the mobilization of hypermedia and cinema
artists, since 2013, we've been implementing public
policies collaboratively aiming to interfere with state
interventions, democratize the access to and increase
the quality of the cinematographic production in Brazil.
ENCINE, as a civil society public policy proof of
concept, is a revolutionary, scalable strategy that fills
the gap of a long term, democratic and inclusive vision
to the audiovisual sector development.
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Investimento publico para beneficio privado

A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988 no Brasil, a Cultura passou a ser considerada
direito fundamental do cidadéo e, por extensao, objeto
de intervencgao de politicas publicas de Estado.

Anocéo de “Direito Cultural” ali estabelecida ampliou
a premissa fundamental presente na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, particularmente
ao reconhecer os direitos a diversidade e identidade
cultural (artigo 215) (Brasil 2018): Além de direito
indispenséavel para a garantia da dignidade e do
desenvolvimento da personalidade, a Cultura passa a

ser reconhecida como elemento fundamental para a
formagédo da identidade do individuo, pela influéncia
direta que exerce na construgdo do conhecimento, no
senso de pertencimento, no desenvolvimento pleno
do potencial criativo e formacéo critica do cidadao
e, portanto, fator indispensavel ao pleno exercicio
da cidadania.

Apesar do avango conceitual, 0 modelo de gestdo
cultural e os mecanismos criados para garantir o direito
cultural do cidad&o no Brasil tém sido marcados, desde
sua concepgao, por uma ideologia reducionista, elitista
e incompativel com essa visdo, herdada do ciclo
neoliberal da politica nacional iniciado nos anos 90 e
instrumentalizados por politicas de incentivos fiscais
excludentes, concebidas com o intuito de atender a
interesses politicos e econdmicos de determinados
setores e grupos empresariais, transferindo ao setor
privado o poder e o privilégio de gerir a politica de
cultura nacional, selecionar os agentes culturais a
que deseja estimular e decidir sobre a aplicagdo de
recursos publicos em fungdo de seus interesses
particulares. Na préatica, os mecanismos criados a
partir de um suposto principio democratico tém sido
utilizados por empresas para promoverem suas
marcas e produtos, gerando privilégios, distorcdes e
desvios de finalidade na distribuicdo desses recursos,
entre as quais cabe ressaltar (Assis et al. 2016, 1):

e A concentragdo de captacdo de recursos e
producdo na regido Sudeste (~85% do total para
1,5% das produtoras);

« Ineficiéncia dos proponentes quanto a geracdo de
renda e alcance de publico (83,60%);

» Concentracdo de produgbes em distribuidoras de
maior porte. Entre 2009 e 2018: 60,6% do total para
dez companhias (ANCINE 2019, 46);

* Apenas 4,3% dos projetos conseguem captar mais
que 90% do valor aprovado pelo incentivo fiscal; e

* O tempo médio de captagdo de recursos é de 3,1
anos, o que pode inviabilizar a execugao do projeto.

Reducionismo e violéncia simbolica

Os investimentos governamentais no setor
audiovisual no Brasil sdo feitos pela ANCINE, a
Agéncia Nacional de Cinema, sob supervisdo do
Ministério da Cultura em dois eixos: Regulamentacédo
(para combater praticas de concentragdo de
marketing) e Investimento por meio de incentivos,
estimulo a aplicacdo de investimentos privados no
setor e alocagdo de recursos nos elos da cadeia de
producdo audiovisual.
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Em estudo publicado no Observatério do Cinema
e do Audiovisual (OCA), o Valor Adicionado pelo
Setor Audiovisual (indicador que mede sua relevancia
econdmica) foi de R$ 26,7 bilhdes entre 2015 e 2018
e, segundo a Coordenacdo de Servicos e Comércio
da Diretoria de Pesquisas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de R$ 27,5 bilhdes em
2019 (ANCINE 2022 13), superando inddstrias como
a farmacéutica, téxtil, e de equipamentos eletronicos.

Apesar do crescimento das atividades econémicas
no setor, ndo existem politicas publicas ou um plano
estratégico a longo prazo que tenham por objetivo
democratizar o acesso e oportunidades de formagéao
e pratica da producdo cinematografica ao cidadao
brasileiro, especialmente os mais jovens.

Como agravante, por ser implementado sem uma
base de referéncias conceituais e metodoldgicas, sem
planejamento estratégico ou mecanismos de aferigdo
de qualidade dos produtos ou da relagdo custo
beneficio dos investimentos, esse modelo reducionista
tem sido responsavel pela proliferacdo de produtos
culturais rasos, de entretenimento facil, que promovem
a manutencgédo de um padréo hegemdnico e acritico de
cultura, exatamente o oposto do que se espera de
uma intervencdo com potencial para provocar uma
significativa transformacéo social.

Os indicadores de relevancia econbmica e
empregabilidade, frequentemente citados pela
agéncia como principais auxiliares para a formulacéo
de politicas publicas para o setor (ANCINE 2013,
2019, 2022), ignoram o objetivo central da politica
publica, a necessidade de desenvolvimento de
suas dimensfes transversais e de se pensar, por
extensdo, o seu carater cultural de forma sistémica,
integrada, inclusiva e democratica, como previsto pela
Constituicdo brasileira.

Reduzir o valor da produgdo audiovisual a sua
dimensdo econdmica equivale a uma violéncia
simboélica. O cinema e suas extensdes sdo expressdes
artisticas e simbdlicas vivas que impactam diretamente
a construcdo de identidades, reafirmam a diversidade,
constroem cidadania. Uma politica publica para o setor
s6 sera ética, eficaz, quando formulada sob essa otica.

Politicas Culturais como instrumento para a
cidadania ativa e formacéo critica e estética
do cidadéo

No processo de formulacdo, implementagéo,
controle e avaliacdo das politicas publicas para o
audiovisual no Brasil néo se considera a necessidade
de se promover uma discusséo ampla e especializada
sobre os diferentes contextos sociais em que se
inserem essas intervengdes (Times 2013) (CNPC
2023), a partir da qual se possam definir uma base
conceitual e uma visdo estratégica realista para a
intervencéo e objetivos gerais e operacionalizados para
orientar a execugdo dos planos de agéo. A auséncia
de objetivos estratégicos claros impossibilita para as
instituicdes publicas a execugdo de um planejamento
estratégico com base em critérios coerentes para
as acdes de intervencdo, resultando em desvios

de finalidade, auséncia de prioridades, alocagédo
ineficiente e desperdicio de recursos publicos.

Outras consequéncias diretas dessa abordagem
ad hoc para resolugdo de problemas sado a ineficacia
e a baixa qualidade das solugbes propostas para
os problemas sociais e econdmicos objetos de
intervencéo, bens e servicos, além de uma discrepancia
entre o volume total de recursos alocados e a previséo
orcamentaria inicial, devida a adendos orcamentarios
e gastos imprevistos com infraestrutura, remodelagem
da solugédo e descontinuidade.

A auséncia de critérios para a intervengdo (CNPC
2009) resulta naimpossibilidade de avaliagéo qualitativa
das acdes e seus resultados e ndo existem instrumentos
legais para punir os agentes publicos responsaveis
pelo mau uso de recursos publicos, gerando um
ciclo vicioso de incompeténcia, irresponsabilidade,
ineficacia, baixa qualidade, desperdicio e impunidade
que se retroalimenta e impede o desenvolvimento
coerente do setor a longo prazo.

O mecanismo de intervengao social tem por objetivo
principal a criacdo e promogdo das competéncias
necessarias para a participacéo ativa do cidadao nos
processos decisoérios (cidadania ativa), garantindo a
sua dignidade e o direito de autodeterminagéo previsto
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Por definigéo, Politicas Culturais séo projetos de
intervencdo social, realizados principalmente pelo
Estado e concebidos a partir de ampla mobilizagéo e
participagdo social para garantir a democratizagdo da
expressao e do consumo da cultura de modo a atender
as necessidades culturais da populacéo e desenvolver
suas representacdes simbdlicas, garantindo a
diversidade de expressdes e equidade (CNPC 2009).

Como premissa, em sentido amplo, a Cultura,
entendida como processo de simbolizagdo, é
necessidade bésica e caracteristica essencial que
nos define como seres humanos. Os processos de
simbolizacdo e significacdo por meio de diferentes
linguagens mediam nossas relagdes com o mundo,
com o outro e nés mesmos e s&o a base da construgao
do conhecimento e da identidade.

Formular uma politica cultural estratégica e eficiente
passa pela necessidade de compreender e discutir
essa dimensdo ampla do conceito e 0 modo como
se estende e reafirma na produgdo simbdlica e de
significados impactando a construgéo, compreenséo e
reconstrucéo da nossa visdo de mundo.

A formulagdo de uma politica cultural ndo é,
portanto, uma tarefa empirica e trivial, como tem sido
tratada. Parte da necessidade de se estabelecerem
0 escopo, principios, conceitos e estratégias que
orientem o planejamento das modalidades politicas
e objetivos, instrumentos de intervencdo e seus
efeitos considerando a complexidade do contexto
socioeconémico em constante transformagdo em que
se insere e do qual derivam varias questfes de cunho
conceitual e ético.

Interesses econdmicos advindos de novos
modelos de negécio e comunicagdo em massa
global e sua interconectividade usando plataformas
de Video On Demand, streaming, gaming e redes



sociais, vém progressivamente reduzindo a arte e a
cultura a condicdo de mercadoria, a meros produtos
de entretenimento e marketing. Qual o papel da
intervengéo publica na cultura, sob esta 6tica? A que
“Cultura” estamos nos referindo? Qual aimportancia da
formagao estética e critica do cidaddo neste contexto?

Mais grave, essa degradagdo simbdlica se insere
em um contexto multifacetado de progressiva ruptura
das estruturas, esvaziamento e desintegracdo do
humano, das relagBes sociais, resultado do modus
operandi capitalista e do impacto de suas estratégias
de comunicacao, persuaséo e propaganda na formacéo
da identidade e nas rela¢gdes humanas e de trabalho.

Filésofos e ativistas tém chamado atengdo para
a progressiva violéncia e manipulagdo das relagdes
sociais, em uma realidade complexa, que é ignorada
e substituida, durante o processo de formulagdo
de politicas publicas, por modelos elitistas e
super simplificados.

O filésofo e ativista politico Noam Chomsky, por
exemplo, alerta, para a alienagdo que permeia os
Estados democraticos e os seus fendmenos politicos
e midiaticos, que ndo levam em conta o poder da
midia, hoje, como instrumento de ordenacdo e
parametrizacdo de comportamentos e pensamentos e
seu impacto sobre a democracia (Chomsky 2013, 4).

O filésofo e historiador Achille Mbembe alerta sobre
o processo hegemodnico de dominacdo do capital
financeiro e seu aspecto mais preocupante: o fim da
“nogdo humanistica e iluminista do sujeito racional
capaz de deliberagdo e escolha”, a substituicdo de
“pessoas com corpo, histéria e carne por inferéncias
estatisticas”, por “consumidores conscientemente
deliberantes e eleitores” de cujo Unico valor provém do
que tenham a vender (Mbembe 2016).

Em “Necropolitica” (Mbembe 2018), discute
como as politicas governamentais de Estado,
instrumentalizadas por aparelhos sociais publicos, tém
legitimado um processo de submissdo da vida pela
morte com objetivo de controlar e determinar quem
deve viver ou morrer.

Em que medida a cultura, como a entendemos,
tem reproduzido narrativas que nos fazem perpetuar a
barbarie, a violéncia, as desigualdades e o sofrimento,
por exemplo?

Até que ponto o Estado ndo tem financiado produtos
culturais que induzem a alienacdo e manutencéo do
status quo por falta de uma discusséo conceitual mais
aprofundada sobre os objetivos da intervencado e seu
impacto na sociedade?

Um bom exemplo para ilustrar essa reflexao esta na
cena final do filme “Tropa de Elite”, uma das maiores
bilheterias no Brasil, premiado no Festival de Berlim
e financiado por recursos publicos. Na cena final,
um traficante é executado a queima roupa por um
policial com um tiro no rosto para que ndo pudesse
ser reconhecido no funeral! E uma cena chocante,
desumana e perversa por seu grau de violéncia
mitica e simbdlica. Ainda mais chocante, no entanto,
foi a reagdo do publico na sessdo de cinema: siléncio
seguido por gemidos de um prazer moérbido e, no final,
a cena aplaudida!
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A que “Cultura” nos referimos quando o Estado
apdia filmes como esse em que, apesar da suposta
intencdo de problematizagcdo da violéncia urbana e
do autoritarismo policial, h4 uma narrativa claramente
extremista que foi interpretada pelo publico como
defesa de um modelo de Estado de excecéo,
autoritario, desumano, que usa da repressdo e
violéncia para colocar cada um no seu lugar? Apagar
identidades! Um elogio & necropolitica!

E uma irresponsabilidade ignorar, no processo
de formulacdo de politicas culturais, discussées
conceituais e éticas dessa natureza. Infelizmente, esse
ndo tem sido o férum para avaliar a complexidade do
contexto socioecondmico e proposicao de estratégias
eficazes de intervencéo social, que contribuam para a
solucéo de questdes estruturais importantes.

Diante dessa omissédo, é cada vez mais notéria a
necessidade e urgéncia de que as politicas culturais
evoluam de modo a resgatar seu papel fundamental
de orientagdo para a formagdo critica do cidaddo a
partir do desenvolvimento do seu discernimento, da
sua participagéo no processo de construgao simbdlica
e empoderamento como agente ativo de emancipacéo
da sociedade e criagdo de uma ordem social mais
justa e equitativa que passa pela necessidade de
repensar o conceito de cultura!

Trinta anos de aplicagdo de uma politica neoliberal
rasa e elitista foram suficientes para mostrar a
necessidade de se formularem politicas culturais
capazes de transcender o reducionismo tedrico presente
nas intervencges feitas, até entdo, no setor: politicas
que respeitem e levem em conta o poder do audiovisual
e do cinema como bem simbdlico, ferramenta de
construgédo de identidade e representatividade e, dessa
perspectiva, compreender sua enorme relevancia
coletiva, social, artistica e cultural.

A participacéo ativa da populacgéo e dos agentes de
producgéo independentes na formulagdo de politicas
culturais é essencial para atingir esse objetivo e
precisa sair da tutela do poder publico, que se mostra
incompetente para gerar solugbes democraticas
estaveis e eficazes a longo prazo.

E necessario atuar em todas as dimensdes
transversais da politica cultural, desenhando
programas de apoio a criacdo, capacitagéo profissional,
producdo, circulagdo, financiamento da produgéo
independente (de fato), mas, principalmente delinear
estratégias que promovam um amplo processo de
mobilizacdo, debate e formagéo critica e estética do
cidaddo e que levem a independéncia também na
concepgdo conceitual de politicas publicas por parte
da sociedade civil, nesse e em outros dominios, em
um auténtico exercicio de cidadania ativa.

No presente artigo demonstramos a viabilidade de
implementacdo de um modelo simples de planejamento
estratégico que tem por objetivo mobilizar, organizar
e capacitar a sociedade civil para a elaboracédo de
politicas publicas locais com essas caracteristicas.

O Encontro de Cineastas, Roteiristas e Produtores
de Audiovisual e Hipermidia do Alto Tieté (ENCINE) é
umaestratégiarevolucionaria, escalavel que representa
uma visdo a longo prazo para o desenvolvimento do
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setor audiovisual em bases democréticas e inclusivas,
buscando a sustentabilidade e independéncia do
Poder Publico.

O evento nasceu de uma proposta de planejamento
estratégico redigida pelo autor como representante do
segmento no primeiro conselho de cultura na cidade
de Mogi das Cruzes, S&o Paulo, no ano de 2005.

O ENCINE consiste em encontros em diferentes
modalidades de atuagdo entre cineastas e publico
em geral, que implementam as metas e diretrizes
necessarias para atingir os objetivos estratégicos a
médio e longo prazos previstos originalmente nesse
plano (Figura 1).

A partir do diagnéstico da problematica do setor
audiovisual local, a proposta apresenta como
objetivo estratégico central para sua estruturagdo e
desenvolvimento a criacdo de um ntcleo de produgéo
audiovisual independente e de alta qualidade técnica
funcionando com caracteristicas mistas de uma
cooperativa, ntcleo de produgéo e nicleo de formagéao
técnica e artistica e forum para discussé@o de topicos
avangados relativos ao papel do cineasta diante
da evolugdo da sociedade e dos conceitos de arte
e cultura

Uma visao estratégica para o combate a excluséo social no setor audiovisual
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Figura 1: Proposta de Planejamento Estratégico para o desenvolvimento do setor audiovisual (Gandolla 2005, 1)

Na teoria classica da administragdo o planejamento
estratégico € um modelo de gestdo que tem como
principal caracteristica a definicho de objetivos
estratégicos, a partir de uma visdo global da
organizacéo a médio e longo prazos.

O planejamento é a ferramenta usada pela empresa
para concretizar sua visdo de futuro a partir de uma
declaracdo de missdo e norteada por um conjunto
de valores que serdo a base para as etapas de
Organizagao, Direcao e Controle posteriores.

O planejamento estratégico em questdo foi
formulado a partir de uma adaptacdo do processo
descrito em Almeida (2001) (Figura 2).

Orienacio

Direcio

Figura 2: Processo de Planejamento Estratégico (Almeida,
2001, 42) Gréafico adaptado pelo autor.

Como base para a missdo do Conselho Municipal de
Cultura como agente de mobilizag&o, foram adotados
os principios constitucionais e fundamentos do Estado
de Direitos: a busca da garantia do direito cultural,
o exercicio da cidadania ativa e democratizacdo do
acesso a criacdo e produgao cinematografica.



A etapa de diagnéstico foi realizada com base em
uma adaptagdo do modelo de analise SWOT (Lambert
et al. 2010), aplicado ao contexto regional, para
mapear a atuacdo dos produtores locais e levantar
suas necessidades.
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O Diagrama de Ishikawa (Figura 3) mostra o
resultado do diagnéstico e principais dimensées
do problema.
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Figura 3 — Mapeamento dos fatores envolvidos na relagéo causa efeito da exclusdo social na produgdo audiovisual

O mapeamento dos fatores que levam a excluséo
social na producéo audiovisual revelou a complexidade
do contexto da intervencdo e as limitacdes dos
mecanismos de intervencéo social e Gestao Cultural
como as principais causas do problema:

A - INTERVENGAO SOCIAL E GESTAO
CULTURAL

Al - POLITICAS PUBLICAS PARA O

AUDIOVISUAL

e Empiricas e realizadas, na pratica, sem
planejamento, viséo estratégica ou base conceitual;

* Metodologia ineficaz baseada em uma visdo
distorcida, idealizada da realidade que ignora a
complexidade dos contextos socioecondmicos em
que serd aplicada particularmente nas periferias;

« Investimentos pontuais, ineficazes, excludentes;

« Auséncia de indicadores de qualidade e critérios de
aplicacédo e avaliacéo;

¢ Estimulo a manutengdo de um padrdo cultural
hegemonico, mainstream, pequeno burgués,
voltado ao entretenimento e propaganda politica
e empresarial.

A2 - PROGRAMAS DE

FOMENTO

* Marcados por uma ideologia neoliberal que reduz
o artista e cidaddo a condicdo de empreendedor
do qual se exige conhecimentos técnicos para
elaboragdo de projetos, captagdo de recursos e

INCENTIVO E

prestacéo de contas de que ele nédo dispoe;

* Mecanismo falho devido a uma metodologia ineficaz,
elitista e excludente pensada para privilegiar a
execucdo de projetos culturais elaborados por
setores de marketing de empresas com suporte de
sua infraestrutura contabil e juridica;

* Recursos insuficientes, mal alocados e mal
distribuidos devido a inexisténcia de critérios de
aplicacéo e avaliacdo qualitativa;

« Desvios de finalidade; e

« Censura Ideoldgica.

A3 - INSTANCIAS DE PODER (Conselhos e

Secretarias de Cultura)

* Abuso de poder e corrupcéo derivados da aplicacéo
de critérios pessoais para distribui¢éo de recursos;

* Conflito de Interesses com a implementagdo de
mecanismos de avaliacdo de qualidade técnica
de projetos por equipes formadas pelos proprios
conselheiros ou funcionarios publicos;

* Instrumentalizagdo politica da distribuicdo de
recursos a partir de acordos escusos entre
secretarias de cultura e empresas para privilegiar
determinados agentes culturais em troca de isengéo
de impostos municipais;

* Auséncia de planejamento e mecanismos de
avaliacé@o de resultado dos investimentos;

» Incompeténcia técnica e politica;

* Nepotismo e privilégios escusos advindos da
distribuicao irregular de recursos;

» Excesso de intermediarios e interesses econémicos
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derivados do mecanismo de captagdo de recursos;
« Desperdicio e manipulagéo indevida de Recursos;
*« Hegemonizacdo e censura ideolégica nos
projetos propostos.

B - COMPLEXIDADE DO SETOR AUDIOVISUAL

« Ciclo de Produgéo longo e complexo;

« Natureza colaborativa;

« Auséncia de conhecimento sobre o conceito
€ escopo;

« Demanda profissional multidisciplinar especializada
(Artisticas + Técnicas + Gerenciais);

« Vérios modelos de negécio;

« Vaérios segmentos produtivos;

« Alta concorréncia;

* Questdes éticas vinculadas aos produtos.

C CICLO DE PRODUCAO
Producéo cara e complexa;

« Alta concorréncia;

¢« Demanda por qualidade
de competitividade;

« Financiamento privado restrito;

¢ Custo de produgdo proporcional a
dos projetos;

¢ Processos complexos de natureza colaborativa
e especializada;

« Demanda por diferentes
gerenciamento complexos;

» Demanda de infraestrutura minima de alto custo;

¢ Auséncia de cultura de estimulo a producédo
audiovisual amadora e independente.

técnica como fator

complexidade

niveis de

D- FORMAQAO ESPECIALIZADA

« Alto custo de formagéo técnica especializada;

« Inacessivel fora das grandes capitais;

« Baixa qualidade dos cursos;

¢ Auséncia de especialistas para atuagdo na
producdo amadora e no cinema independente.

Analisando o contexto, fica evidente, como
problema central do setor audiovisual, a exclusédo
social decorrente, principalmente, da ineficacia
das intervengbes sociais praticadas no setor,
particularmente pela auséncia de agdes de mobilizagéo
e organizacdo do ciclo de producéo independente e
acesso a cursos de formagdo técnica e artistica de
alta qualidade para os produtores independentes
e jovens aspirantes. Diante dessa constatacao,
foram concebidos a visdo estratégica e o objetivo
estratégico que serviriam de base para o modelo de
intervencao proposto:

VISAO ESTRATEGICA

Capacitar cineastas e produtores para a
formulagdo e implementacdo de  politicas
publicas que democratizem o acesso a produgdo
audiovisual independente.

A partir de um processo amplo de mobilizagéo,
discusséo e formagao politica dos produtores, técnicos
e artistas locais serd possivel formular politicas

publicas coerentes com a realidade local que possam
se transformar em projetos de lei municipal.

OBJETIVO ESTRATEGICO CENTRAL

Criar um Nuacleo de Produgdo Audiovisual
independente, cooperativo e de alta qualidade técnica
e artistica em Mogi das Cruzes.

O ciclo de producé@o audiovisual € um complexo
onde atuam profissionais organizados em uma equipe
multidisciplinar altamente especializada: Produtor,
Produtor Executivo, Roteirista, Diretor, Diretor de Arte,
Diretor de Fotografia, Operador de Camera, Técnicos
de Som, lluminacdo, Mestre Aderecista, Artesdos,
Cendbgrafo, Editor, Técnico de Efeitos Especiais,
Dublés, Marceneiros, entre muitos outros.

A garantia do direito cultural de um cidaddo que
gueira se inserir nesse universo e escrever ou
produzir seu primeiro filme passa pela necessidade de
organizacéo deste ciclo de produgéo e uma formacéo
basica sobre a sua estrutura, para que conheca as
especialidades, equipamentos, fluxos de trabalho
e procedimentos envolvidos e avaliar com quais
se identifica.

Igualmente importante para o iniciante é o
desenvolvimento de habilidades de comunicagdo e
atitudes que o preparem para se adaptar ao processo
colaborativo da produgéo audiovisual.

Essas demandas levaram a proposta de criagdo
de um ndcleo de produgdo independente e de alta
qualidade técnica, que funcionard com caracteristicas
mistas de uma cooperativa, nlcleo de produgdo e
nacleo de formagdo técnica e artistica, onde sera
possivel vivenciar todo o processo de criacdo e
producéo de um filme.

Para atingir esse objetivo estratégico, foi
estabelecido um conjunto de metas que correspondem
a objetivos gerenciais a serem atingidos a médio e
longo prazos, subdivididas em diretrizes e planos de
acgado mais especificos.

METAA

Mobilizar, estimular a organizacdo, parcerias e
instrumentalizacéo técnica e formagéo politica dos
agentes de producao audiovisual existentes.

DIRETRIZES

AO01 - Mapear os agentes de produgéo audiovisual
em diferentes setores da sociedade;

A02 - Mapear os recursos materiais de producéo
audiovisuais existentes;

A03 - Levantar projetos de producéo de audiovisuais
existentes;

A04 - Identificar objetivos, interesses e necessidades
dos agentes de produgdo audiovisual existentes e
dos detentores de recursos de produgéo audiovisual a
curto, médio e longo prazos.

META B
Estimular a producdo audiovisual amadora e
experimental na cidade de Mogi das Cruzes.



DIRETRIZES

BO1 - Organizar eventos e programas para difusao
e analise critica da produgéo audiovisual local;

BO2 - Organizar programas de capacitagdo basica
na area de produgéo audiovisual e cinematografica;

BO3 - Organizar eventos de capacitagcdo para a
producdo de projetos  audiovisuais  viaveis
comercialmente;

BO4 - Promover a criacéo de nlcleos experimentais
de producdo em escolas.

META C

Estimular a produgao audiovisual profissional e de
alta qualidade técnica para suprir o mercado regional
e gerar produtos competitivos.

DIRETRIZES

CO01 - Promover workshops e cursos avangados para
especializacdo de técnicos de producgédo audiovisual,
em todas as etapas do ciclo de producéo audiovisual;

C02-Orientaraformatacaode projetos de audiovisual
e cinema independentes visando a qualidade técnica
e a viabilidade de produgéo e comercializagdo via leis
de incentivo e fomento;

CO03 - Realizar parcerias com agentes de produgéo e
patrocinadores para a realizagdo de projetos
audiovisuais piloto para séries em canais de VOD.

META D

Identificar, ampliar, discutir e formalizar parcerias
para criagdo de um mercado consistente para a
producéo audiovisual local.

DIRETRIZES

D01 - Desenvolver programas em parceria com a
iniciativa privada e prefeitura para patrocinio de
projetos de audiovisual com apoio das leis de incentivo;

D02 - Promover parcerias com o comércio paravenda
de produtos audiovisuais desenvolvidos na regiéo;

DO03-Criarcanaisdedifusdode produtos audiovisuais
em rede aberta e TV a cabo;

D04 - Criar fundos de recursos governamentais para
a producgéo audiovisual.

METAE

Desenvolver projetos cinematograficos profissionais
de interesse cultural em parceria com os agentes de
producéo e financiadores locais.

DIRETRIZES

EO1 - Orientar a produgéo de projetos de audiovisual
como suporte a agdo social em questdes de interesses
da populagdo de Mogi das Cruzes e regiao;

EO02 - Orientar a produgéo de projetos de audiovisual
como suporte a acdes de preservacéo do patriménio
cultural e ambiental de Mogi das Cruzes e regiéo;

EO3 - Orientar a producéo de projetos de audiovisual
como suporte a promogéo do exercicio de cidadania;

EO4 - Orientar a producdo de videos e outros
materiais pedagdgicos para uso na rede publica por
professores e arte-educadores;
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EO5 - Orientar a produgéo de projetos de audiovisual
como suporte ao desenvolvimento artistico e cultural
da cidade.

META F
Criar Infraestrutura bésica para o
Independente de Produg&o Audiovisual.

Nucleo

DIRETRIZES

FO1 - Criar uma infraestrutura permanente para
o desenvolvimento de produtos audiovisuais e
cinematograficos na cidade de Mogi das Cruzes
(Estidio Publico com gestdo independente da
Sociedade Civil);

FO02 - Promover a criagdo de dispositivos legais que
permitam a autonomia do Nucleo Independente de
Producéo Audiovisual;

FO3 - Estruturar o Ndcleo Independente de
Producdo Audiovisual com vistas a sustentabilidade
e escalabilidade.

No planejamento estratégico original constam
planos de agdo ainda mais especificos para viabilizar
a implementacdo de cada uma dessas diretrizes.
(Gandolla 2005)

O ENCINE

Quase vinte anos passados da presente andlise da
problematica do setor ndo existem perspectivas de
mudanca no enfoque ou ampliagcdo do escopo dessas
politicas publicas. Nesse meio tempo, em 2019, o
Ministério da Cultura foi oficialmente extinto no Brasil,
perdendo o status de ministério e sendo convertido
em secretaria especial, vinculada ao Ministério do
Turismo. Com a reconstrugdo do ministério, nesses
primeiros meses de 2023, nota-se uma retomada por
parte da ANCINE da mesma politica de incentivo e
regulagdo e no Conselho Nacional de Politica Cultural
(CNPC) (ANCINE 2023), ¢rgédo responsavel pela
proposicédo e formulagao de politicas culturais a volta
da mesma linha de atuagéo prévia: Meta 46 - “Instalar
colegiados e elaborar planos de cultura para todos
os setores representados no Conselho Nacional de
Politica Cultural.” (Brasil, 2023)

O CNPC atuacombase emumaclassificagaoartificial
dos artistas como representantes das “linguagens
artisticas, as identidades e as manifestag@es culturais”
dos diferentes “setores culturais como artes visuais,
circo, teatro, culturas populares, danga, entre outros”
(Brasil, 2023) (CNPC, 2009).

Esses “setores culturais” sdo considerados e
organizados pelo conselho como érgaos colegiados
que, por definicdo, representam e defendem
interesses coletivos, que serdo a base conceitual para
a formulacéo de politicas e planos setoriais.

N&o consigo imaginar um modelo de organizagdo
mais equivocado e distante da realidade da produgéo
audiovisual local do que esse. O que seria um
“colegiado” representante da producdo audiovisual
com sua multiplicidade de artistas e profissionais? E
nas producdes independentes?
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Infelizmente as inUmeras criticas a estrutura e
atuacdo do que se supde um Sistema Nacional de
Cultura sdo rebatidas pelo Conselho Nacional de
Politicas Culturais nos seus préprios documentos
com truismos e meias verdades (CPNC 2009) que
impedem uma discusséo produtiva e pragmatica sobre
questdes dessa natureza conceitual e estrutural.

Ainda que, como movimento desarticulado da
sociedade civil, marcada por um histérico de auséncia
da mobilizagdo social em prol da luta por direitos da
coletividade, a inépcia dos agentes publicos leva a
concluir que a Unica chance de uma real mudanca
de paradigmas a longo prazo no setor, apesar da
complexidade dos problemas envolvidos, e muitas
vezes contra as proprias diretrizes do poder publico,
estd na organizagdo do setor a partir das realidades
locais e implementagdo de um processo colaborativo
de intervengdo social local que substitua esse
modelo ineficaz e combata a distribuicdo desigual
e equivocada de recursos a uns poucos, sempre 0s
mesmos privilegiados. Isso é o ENCINE.

Desenhado a partir do plano estratégico citado
(Figura 1), o Encontro de Cineastas, Roteiristas e
Produtores de Audiovisual e Hipermidia do Alto Tieté,
ENCINE, foi concebido como evento independente,
aberto ao publico, gratuito, sem vinculos partidarios ou
ideolégicos de nenhum tipo, que prima pela criagédo de
oportunidades para jovens que almejam desenvolver
seus talentos e encontrar parceiros para viabilizar
suas ideias e expressdo por meio do cinema. O evento
tem, como foco, a necessidade de organizar e dar
suporte a todo o ciclo de produgéo cultural no ambito
da producéo audiovisual, particularmente nas cidades
da regido do Alto Tieté, em S&o Paulo — Brasil.

Objetivos

Por meio da mobilizacéo de produtores de cinema e
multimidia, o objetivo central do evento é o de formular
e implementar colaborativamente politicas publicas que
estimulem a democratizacéo do acesso a informagdes
e técnicas para producdo de conteudo audiovisual
independente, de modo a intervir diretamente nas acdes
estatais, democratizar o acesso e promover a qualidade
de produgdo cinematografica em cada um dos elos da
cadeia de produgéo cinematografica e audiovisual.

Objetivos Operacionalizados

1. Criar um foro para discusséo de tépicos avancados
relativos ao papel e ética do cineasta diante da
evolugdo dos conceitos de arte e cultura em
um contexto de degradacdo simbodlica e das
relagdes humanas.

2. Organizar um processo ativo e democratico de
producéo cinematografica, visando a caracteristica
do cinema como atividade altamente colaborativa
e consequente necessidade de uma formacéo
técnica de alto nivel para a produgédo de filmes mais
complexos, quase sempre inacessivel a produtores
independentes e de regides distantes dos eixos
de producéo;

3. Identificar e cadastrar produtores, cineastas e
roteiristas independentes, mapeando suas areas de
atuacéo e interesse e levantando suas demandas;

4. Formar tecnicamente produtores independentes
por meio de cursos de alto nivel e palestras nas
areas mais relevantes;

5. Aproximar produtores, cineastas e roteiristas com
interesses afins e estimular coprodugdes;

6. Fomentar a producdo de obras audiovisuais
de produtores, cineastas, roteiristas e diretores
estreantes e estudantes;

7. Promover intercambio cultural entre as diversas
realidades da cidade; e

8. Democratizar 0 acesso a recursos e informacdes
pertinentes a industria audiovisual aos produtores
de comunidades afastadas, por meio da
disponibilizacdo dos conteldos pela Internet e
promover sua participacdo em debates online.

Modalidades

As modalidades do ENCINE implementam as
diretrizes prioritarias do referido planejamento
estratégico (Figura 1) com base em um mesmo modelo
simplificado de encontro, didlogo e colaboragéo e tém
por objetivo a curto e médio prazos formar um foro
de discussédo sobre questdes conceituais e técnicas
envolvidas no dominio da produgdo audiovisual
e hipermidia.

ENCINE Workshop

Reunides voltadas a formagéo técnica por meio
de cursos de alta qualidade técnica tendo como
publico-alvo jovens artistas, produtores locais de
cinema e produtores de audiovisual em geral,
abordando todas as areas do ciclo de produgdo
(Roteiro, Direcéo, Dire¢do de Producao, Direcdo de
Fotografia, Diregdo de Arte, entre outras) definidas
a partir de pesquisas realizadas entre os produtores
para identificar suas necessidades e prioridades.

ENCINE Debate

Reunido de cineastas com apresentacdo e
debate de seus filmes, tendo como objetivos: (a)
estimular a produgdo de novos filmes, a partir de
parcerias entre produtores que ndo se conheciam
ou trabalhavam isoladamente e (b) atrair jovens
produtores interessados em realizar seus filmes,
mas que ndo dispunham de equipamentos, equipe,
conhecimentos técnicos especificos e outros recursos,
que naturalmente passam a ser compartilhados a
partir de afinidades e desafios comuns.

ENCINE Cineclube

Exibicdo de filmes de produtores locais nos bairros
mais distantes da cidade, buscando: (a) criar uma
identidade do cinema local, que evolua com base em
parametros crescentes de qualidade (selo ENCINE);
(b) criar um circuito de espagos alternativos de
exibicdo; (c) viabilizar a formagdo e critica estética
de moradores da cidade a partir de producdes



locais de alta qualidade e (d) divulgar a produgdo
cinematografica e os produtores locais.

ENCINE Mob

Encontros  destinados ao mapeamento de
demandas politicas e & mobilizacdo de produtores e
aspirantes a producédo cinematografica nos bairros
e distritos mais distantes, a partir da implementagéo
dos ENCINE nos bairros, com a mesma estrutura
de debates, formacao e integragédo, mas tendo como
foco desejavel o uso do poder critico e de reflexdo da
linguagem cinematografica para viabilizar a criagéo
de produtos audiovisuais que representem uma
visdo critica da realidade local e, a longo prazo, uma
cooperativa de cinema.

ENCINE Machinima

Encontros que promovem a interagéo e colaboragdo
entre desenvolvedores de jogos e produtores de
audiovisual e multimidia, com énfase na divulgagéo e
producéo de outros produtos hipermidia baseados em
jogos (MACHINIMA) e novas midias.

ENCINE Lab

Encontros entre produtores de audiovisual
especificamente destinados a apresentacdo e
experimentacdo de novas tecnologias, equipamentos
e linguagens para a producéo audiovisual e hipermidia
(Realidade Virtual, Realidade Aumentada, Produgéo
Virtual, Video Interativo, Hipercinema, Sistemas e
Interfaces Hapticas, Projegao 3D, Cinema 4D) (fig. 4).

Figura 4 — Banner de divulgagdo nas redes sociais para o 23°
ENCINE na modalidade ENCINE LAB

Metodologia e Escalabilidade

O ENCINE foi concebido desde o inicio com base
em uma cultura de melhoria continua de qualidade
tendo em vista a estratégia de replicacdo em outras
cidades do Brasil. A organizacdo do evento se
baseia em um conjunto de formularios onde estédo
documentadas as responsabilidades e procedimentos
operacionais envolvidos nas etapas de pré, trans e
pés-evento.

A Figura 5 mostra o trecho de um formulario de
planejamento para um dos encontros.
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Figura 5 — P&gina do formulario de planejamento para o 19°
ENCINE

Esse material estd organizado em forma de um
pacote (kit) de procedimentos e materiais de divulgacao
e design fornecido gratuitamente para interessados na
implementagao do evento em sua cidade.

O kit contém 35 procedimentos que incluem
metodologias para planejamento do evento, recepgéo
de convidados, alimentagéo, transporte de materiais,
divulgacgdo, configuragdo e testes de equipamentos
multimidia e avaliagdo de qualidade que é feita via
Internet, apés a conclusdo do evento, e durante o
evento por meio da andlise de fatores condicionantes
e providéncias tomadas com o objetivo de melhoria
continua da qualidade.

A estratégia basica de implementacdo consiste
em organizar esses encontros com uma frequéncia
regular (encontros mensais ou bimestrais) em
diferentes modalidades, documentar os workshops e
discussdes e disponibilizar esse material via internet
e os filmes em uma plataforma de streaming propria
(ENCINE Play).

Com a divulgacdo e padronizagdo dos
procedimentos de modo a garantir eventos de alta
qualidade técnica com custo minimo é possivel escalar
a implementag&o realizando os encontros em qualquer
cidade interessada com equipes reduzidas.

O compartilhamento de recursos, informagdes e
acOes de formagdo técnica e discussdes coletivas
naturalmente leva a um aumento do ndmero de
producdes e do seu nivel de qualidade técnica e
artistica, assim como a novos nucleos de produgéo
ou projetos mais complexos ou profissionais, nascidos
da ampliacéo e especializacéo de equipes, a partir da
rede de contatos que se forma ao longo do tempo.
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As discussdes em torno das produgdes ou de
carater politico e técnico nos encontros promovem o
aumento do discernimento e ética dos participantes
do processo.

Em um segundo passo, a consolidagdo dessa
dindmica colaborativa permite a criagdo de um
Nicleo de Produgdo Independente (NPCINE)
envolvendo um nimero maior de pessoas, atuando
de forma ainda mais especializada e eficiente, o que
possibilita a criacdo de filmes mais complexos e de
qualidade técnica ainda maior, tornando possivel a
visibilidade dos filmes em festivais mais importantes
e comercializagéo e distribuicdo em plataformas de
streaming e VOD.

Ao longo do tempo, o NPCINE tende a se tornar
um espago democratico para iniciagdo e treinamento
de jovens em todas as etapas do ciclo de producao,
sob mentoria e tutoria de técnicos voluntarios
progressivamente mais experientes e conscientes da
importancia desse modelo de colaboracédo. Contratos
de voluntariado podem ser instrumentos para
remuneracdo posterior dos envolvidos no caso de
comercializagao dos produtos.

Organizando um processo de compartihamento
de recursos materiais, equipamentos, especialidades
passa a ser possivel formar pequenos estudios
e aumentar a eficiéncia da produgdo de modo a
aumentar significativamente a criacdo, producdo e
distribuicdo dos produtos locais, com base em um
ambiente de liberdade de expresséo, experimentacdo
e melhoria continua da qualidade.

Na longa jornada entre 0 momento de concepgao
do modelo, passando pelos encontros e organizagéo
dos produtores locais estamos, atualmente, no
processo de implementagdo do primeiro nucleo de
producdo cinematografica na cidade de Mogi das
Cruzes, Sao Paulo, Brasil, em processo de divulgagédo
para expandir essa iniciativa para outras cidades e
entidades interessadas em implementar o modelo.

Resultados e discusséao

Os Encontros de Cineastas, Roteiristas e Produtores
de Audiovisual e Hipermidia do Alto Tieté foram
realizados pela LIGHTRAY Multimedia, produtora
audiovisual sediada na cidade de Mogi das Cruzes,
Sé&o Paulo, Brasil, que conta com uma equipe de 6
pessoas para planejamento, organizacéo, realizagédo
e administragdo do evento, em sua maioria, mulheres.

O Alto Tieté é uma regido do Estado de Séo Paulo
que engloba 12 municipios, com aproximadamente 3
milhGes de habitantes. O ENCINE, caracterizando-se
como um evento para cidadédos do Alto Tieté, além da
cidade de Mogi das Cruzes, contou com participantes
das cidades de Ferraz de Vasconcelos, Guarulhos,
ltaquaquecetuba, Poa e Suzano, cidades que
abrangem aproximadamente 95% da populacdo da
regido correspondente ao Alto Tieté, segundo IBGE
(IBGE 2023) (Fig. 6).

Municipios do
I Alto Tieté

1. Anujd 4. Guararema 7. Mogl das Cruzes 10. Santa Branca
2. Birtiba Micim 4. Guaruhos. 8. Pod 11, Santa Isabel
3. Ferraz de Vasconcelos. 6. taquaquecetuba 9. Salestpols 12. Suzano

Fonka Iiipe:icondamat ap gov b perti-alo-tetn!

Figura 6 - Municipios da regido do Alto Tieté, Sdo Paulo, Brasil.
Em amarelo, as cidades de origem dos participantes.

O ENCINE, em nimeros absolutos:

¢ 6 anos de Encontros (de 2013 a 2019);

e 27 edigles;

« 114 filmes exibidos, entre curtas e médias
metragens, videoclipes, documentarios, ensaios e
videos de um minuto;

* 194 participantes, entre profissionais, amadores e
simpatizantes, incluindo alunos de escolas publicas
de 11 a 17 anos de idade, todos cadastrados no
banco de dados do ENCINE;

» 20 participantes, em média, por encontro;

e 18 palestras e workshops ministrados pela
LIGHTRAY Multimedia e por convidados sobre
temas relacionados ao planejamento, a arte e a
técnica no cinema e no audiovisual (tabela 1);

* 593 avaliagbes tabuladas para afericdo e
gerenciamento da qualidade dos eventos realizados
(tabelas 2)
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TEMAS DE PALESTRAS E WORKSHOPS REALIZADOS AO LONGO DOS “ENCINE”

Ministradas por convidados
“Gestéo Cultural e formatagao de projetos”

“Cooperativismo”

“Diregéo de Arte no Cinema”
“Pitching: como vender seu projeto”

“Forma Filmica: a criagdo como formagéo”

Ministradas pela LIGHTRAY MULTIMEDIA
“Modelo de Produgéo e Planejamento”

“As melhores configuragdes para seu video online (segundo
um especialista do Google)”

“Introduc&o as tecnologias THX, Dolby Digital e Dolby Atmos”
“Exposi¢do em Video Digital (Principios, métodos e técnicas)”

“Principios Basicos de lluminagéo para Video Digital”

“Cadeia de Som no Cinema”
“Machinima”

“RA, RV e Hipercinema no Brasil e no mundo”

“Direcéo de Arte: do Roteiro & Filmagem”
“Da Captacéo a Edigéo de Audio”
“Pitching”

“Pés-producéo de Audio”

“Métodos e Técnicas de lluminagédo no Cinema”

Tabela 1 - Temas de palestras e workshops realizados ao longo da realizagéo dos ENCINE, de 2013 a 2019, nas modalidades

WORKSHOP, MACHINIMA e LAB.

A avaliacéo foi feita com base em quatro blocos
referentes a: a) Divulgacdo do evento; b) Estrutura
e Equipamento utilizados; c) Processos para a
realizacéo do evento; e d) Avaliagdo Geral do evento.
Os participantes avaliavam itens especificos de cada
bloco, que correspondem aos itens numerados na
coluna esquerda da tabela 2, nas categorias RUIM,
BOM, MEDIO e EXCELENTE. Na coluna da direita
da mesma tabela, estdo colocadas as categorias
assinaladas pela maior parte dos participantes
para cada item dos diferentes blocos de avaliagéo.
Essas avaliacdes propiciaram a melhoria dos
processos para a realizagdo de cada Encontro, com
a formulagéo e aperfeicoamento dos procedimentos e
planejamentos elaborados.

Os participantes que avaliaram os ENCINE,
passaram a realizar trabalhos em colaboragéo entre
eles e com outros profissionais da area. Na tabela
3, sdo mostrados aqueles que se destacaram em
termos de produgdo audiovisual apds a participacéo
nos ENCINE. Desses quatro produtores, trés iniciaram
seus trabalhos apés se conhecerem nos ENCINE
e passaram a colaborar entre eles. Dois deles

Divulgacéo e data do Evento

1. Divulgagéo nos meios de comunicacéo
2. Data e horario

3. Duragéo do evento

Estrutura e equipamentos

1. Local

2. Ambiente e instalagfes

3. Equipamentos e aparelhos

4. Conforto

montaram canal no YOUTUBE ap6s participacéo
no ENCINE e todos eles colaboraram ou continuam
colaborando entre si nas producdes audiovisuais que
seguem realizando.

Questionados sobre a importancia da realizacéo
do ENCINE e a contribuicdo desse evento para sua
propria producéo e o desenvolvimento da produgdo
audiovisual da regiao, responderam que o ENCINE é
uma oportunidade de:

* Mostrar os proprios trabalhos;

« Ver o trabalho dos colegas;

» Aprender com o trabalho dos colegas;

« Estabelecer uma rede de contatos;

» Conseguir parceria, cooperagdo e colaboragio
entre produtores;

« Aprimorar-se tecnicamente;

* Obter conhecimento por meio dos
workshops oferecidos;

e Adquirir uma nova postura com relagdo ao
audiovisual:  priorizar a qualidade em vez

da quantidade;
« Ser um referencial para qualidade nas produgées;
« Estimular novas producdes.

Média das 27 edi¢cdes do ENCINE
Entre médio e bom (80%)

Entre médio e excelente (75%)
Entre bom e excelente (95%)
Média das 27 edi¢cdes do ENCINE
Entre bom e excelente (100%)
Entre bom e excelente (100%)
Entre bom e excelente (80%)

Entre bom e excelente (90%)
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Processos
1. Receptividade e apresentacao das pessoas
2. Programagao
3. Qualidade técnica
4. Coffee break
Avaliagédo Geral do Evento
. Iniciativa de realizagao
. Em que nivel ajudou os participantes
. Cumprimento de datas e horarios

. Nivel de participac&o prépria no evento

1
2
8
4
5. Colaboracéo para a realiza¢éo do evento
6. Qualidade do evento

7. Satisfacdo com o evento

8. Para os participantes, o evento foi ...

9. Chances de indicar o evento

Média das 27 edi¢gdes do ENCINE
Entre bom e excelente (100%)
Entre bom e excelente (90%)

Entre bom e excelente (95%)
Excelente (100%)

Média das 27 edi¢cdes do ENCINE
Entre bom e excelente (100%)
Entre médio e excelente (98%)
Entre médio e excelente (90%)
Entre médio e bom (70%)

Entre médio e bom (70%)

Entre bom e excelente (100%)
Entre bom e excelente (100%)
Entre bom e excelente (100%)

Excelente (100%)

Tabela 2 - AvaliagBes realizadas pelos participantes a cada edicéo do ENCINE. A coluna da esquerda corresponde aos itens
especificos de cada bloco a ser avaliado. A coluna da direita corresponde as categorias selecionadas pelos participantes
acompanhadas da porcentagem de participantes que selecionaram as respectivas categorias.

PRODUTORES QUE SE DESTACARAM APOS PARTICIPACAO NOS ENCINE

Produtor JGR

- produgdes iniciaram depois da participagdo no
ENCINE;

- recebeu convites para colaboragéo para realizagdo
de filmes de outros produtores amadores locais;

- atualmente, € chamado por outras produtoras para
realizagdo de filmes, com nome em mais de 20 filmes
proprios e de outras produtoras.

Jovem produtor NR

- colaboragao para realizagéo de fan films com
produtores conhecidos nos ENCINES;

- montagem de canal no YOUTUBE no ano de 2017;
- canal com 59 videos postados, entre entrevistas, fa
filmes e making of dos filmes.

- canal conta com 46,6 mil inscritos.

Grupo de jovens produtores FGE

- apés ENCINE, montaram canal no YOUTUBE;

- aumento da qualidade das produgfes em termos
técnicos;

- colaboracé@o com outros jovens produtores que
conheceram nas reunides do ENCINE;

- atualmente, com 89 videos, entre curtas, shorts e
longas, postados no canal

- canal conta com 100 mil inscritos

Produtor ALS

- iniciou producdes no ENCINE;

- ndo tem grupo préprio, participando de producdes de
colegas que conheceu nos ENCINE;

- produgdes préprias realizadas com a colaboragéo de
colegas que conheceu no ENCINE;

- participou de 7 filmes, sendo 3 de sua autoria.

Tabela 3 - Produtores que se destacaram apds a participacdo nos ENCINE. Estéo destacados quatro produtores cuja producéo
audiovisual iniciou-se ou montaram canais no YOUTUBE com suas producdes apés participacdes nos Encontros. Os nomes néo

estdo identificados para sigilo desses produtores.
Concluséo

O processo de formulagéo de politicas culturais para
o setor audiovisual no Brasil tem ignorado a dimenséo
do direito cultural do cidaddo e a complexidade dos
contextos socioecondémicos e culturais em que se
insere e do qual derivam questdes de cunho conceitual
e ético que ndo sdo levadas em consideragdo no
processo de concepgédo das intervencdes: o poder de
alienacdo da midia, como instrumento de ordenagéo e

parametrizacdo de comportamentos e pensamentos;
as estratégias de persuasdo e manipulagdo que
fundamentam o modelo capitalista, o poder de
doutrinagdo e imposi¢cao da hegemonia cultural global,
o desmantelamento das relagdes sociais, o fim do
humanismo e dos valores humanos como parametros
para a emancipacdo da sociedade, as dinamicas da
violéncia social e simbdlica, para citar as principais.
Como resultado, as intervengdes feitas com base
em uma visdo reducionista e anacronica da realidade



contribuem para impor e perpetuar um padréo
hegemédnico e acritico de cultura baseada nos valores
da cultura dominante, a ponto de normaliza-las por
meio de financiamento de produtos culturais rasos,
de entretenimento facil, baseados em demandas e
valores da cultura de mercado.

Esse processo tem nome: violéncia simbolica,
como definida pelo sociélogo francés Pierre Bourdieu
(Bourdieu 1990): o processo em que se perpetuam e
se impdem determinados valores culturais a partir do
pressuposto de que sejam universais. Os sistemas
simbolicos compartilhados por grupos sociais (a
cultura e, por extensdo, a educagéo) séo arbitrarios,
variam ao longo da histéria e de sociedade para
sociedade e induzem a um processo de alienacéo.

O processo de formulagdo de politicas culturais
precisa evoluir de modo a resgatar seu papel
fundamental de orientador da formacdo critica
do cidaddo a partir do desenvolvimento do seu
discernimento, da sua participagdo no processo real
de construgdo simbdlica e empoderamento como
agente ativo de emancipacéo da sociedade e criacdo
de uma ordem social mais justa e equitativa. Esse
é um desafio complexo que, na pratica, significa
repensar o conceito, em si, de Cultura e o papel da
educacdo! Ensinar a transcender a Cultura!

O acronimo ENCINE é uma provocagdo que
carrega o ideal de uma transformacéo radical para os
valores e a estrutura das politicas culturais no ambito
da produgdo audiovisual a partir do aprofundamento
das discussGes conceituais e da complexidade dos
contextos em que se insere a produgdo audiovisual.

O cinema e suas extensfes sdo expressdes
artisticas e simbdlicas vivas que impactam diretamente
a construcdo de identidades, reafirmam a diversidade,
constroem cidadania. Uma politica publica para o setor
s6 sera ética, eficaz, quando formulada sob essa otica.
E esse é o ideal que move a ousadia da concepgédo
deste modelo de intervencéo.

Por meio da mobilizagdo de artistas do cinema
e produgdo hipermidia, desde 2013, temos
implementado politicas publicas de forma colaborativa,
buscando interferir nas intervencdes estatais,
democratizar o acesso e aumentar a qualidade da
producdo cinematografica no Brasil. Como prova
de conceito de uma politica publica da sociedade
civil, o ENCINE é uma estratégia revolucionaria,
escalavel, que representa uma visdo a longo prazo
para o desenvolvimento do setor audiovisual em
bases democraticas e inclusivas, independente do
poder publico.
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